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GEMEINDE HERISAU

Eréffnung der Sitzung durch die Présidentin

Die Prisidentin begrisst die Anwesenden zur Sitzung und leitet mit folgenden Worten
ein:

"Der Abschluss des Jahres 2023 steht vor der Tiire und wir stehen am heutigen Samichlanstag schon mitten in der
Adventseit. Schon, dass Herisan daspn viel Erfrentiches, Newes und alt Bewdbrtes bietet.

®  Nach einem Jahr Unterbruch erlenchtet die traditionelle Weibnachtsbelenchtun 1g das Zentrum wieder.

o Auch die vom Stromnets, unabhingigen Riesen-Laternen leuchten in unserem Dory. Die Spriiche auf den Laternen
regen sum Nachdenken oder um Summen eines Liedes an und erbellen die Winterzeit an den verschiedenen Stand-
orten im Dorfentrum.

® uf dem Obstmarkt vor dem Regierungsgebinde steht ein 1 ondoner Doppeldecker Bus, der die Giste mit Gliihwein,
Zimtschnecken und vielem mehr im Zauberwald verwihnt.

®  Und das Ebnet verwandelte in ein stimmungsvolles Weihnachtsdorf, Wie im Wintermairchen prasentierte sich der
Markt und es herrschte bei den tranmbaflen Wetterbedingungen eine sibermiltigender Besucherandrang.

®  Dafiir mochte ich den Verantwortlichen, helfenden Hinden und Unterstiitzenden, die su einem dieser Highliohts in
Herssan beigetragen haben, herlich Danke sagen. Und dieser Dank gilt stellvertretend anch fiir alle anderen Anlisse
und Organisierenden, die dieses Jabr dazu beigetragen haben. dass Herisan su etwas Speziellem wurde bz, etway
Spesaelles geboten hat.

In der Januar-Sitzung habe ich Sie darauf anfmerksam gemachr, dass die ercte 1 ersion der Bundes: erfassung vor genan
175 Jabren entstand und die Schweis; im ablanfenden Jabr 175 Jabre Bundesverfassung feiert.

Im Herbst wurden die Parlamentsprisidentinnen und -prisidenten nach Bern ins Bundeshaus in den Nationalvatssaal
eingeladen. Der abgetretene Nationalrarsprisident Martin Candinas hiess die 1 ertreterinnen und 1 ertreter der Kantone,
Stadte und Gemeinden willkommen, die im Nationalratssaal mit einem Wappen vertreten sind. Er erklirte uns die
Bedentung und die Auswablriterien der 59 Gemeindewappen, die an der Decke des Saales angebracht sind. Haben Sie
Lewnsit, dass neben dem Ausservhoder Wappen das Trogner Wappen und das Herisauer Wappen den Nationalratssaal
eren? Als Herisauer Einwobnerratsprisidentin durfle ich ein extklusives Bild des Herisaner Wappens, das mit mo-
dernster Drobnentechnologie fotografiert und reproduzgert wurde, entgegennehmen. Dieses werde ich su gegebener Zeit dem
Gemeindepréisidenten iiberreichen.

Es zeigt einen aufrecht schreitenden Béiren mit einem geschulterten Holzstamm. Dieses Wappen geht wie bei vielen

Gemeinden der Region anf die Galluslegende suriick. Bereits 771 wurde die Begegnung des Heiligen mit dem Biren
erstmals shriftlich fesigehalten. Gallus soll dem Béren befoblen haben, Holz, s holen und ins Feuer su werfen, woranf
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dieser sofort umkehrte und mit einem schweren Stamm suriickkam, den er ins Feuer legte. Als Lobn iiberreichte Gallus
dem Bren ein Brot, befahl ihm jedoch, aus dem Tal der Steinach s weichen.

Anldsslich des Jubiliums der Bundesverfassung von 1848 Jud uns der Nationalratsprisident ein, einen Dialog iiber die
direfete Demoleratie und das 1 erhilinis swischen den verschiedenen Fibenen unseres Staates S fiibren. Er wies auf die
verschiedenen Rollen und die Herausforderungen bei der DPflege einer gesunden Debattenkultur und der Aufrechterbaltung
der subsidiaren Kompetenswerteilung hin. Diese Regel soll also vermeiden, dass der Bund sich um Angelegenbeiten kiim-
mert und einmischt, die besser von den Kantonen oder den Gemeinden. gelist werden kinnen.

Zin guter 1 2131 thematisierte der Bundeskansler Walter Thurnberr das Thema Foderalismus, das er fassinierend um
il einer Prise Humor erliuterte. Lis war ein lebrreicher und spannender Tag in Bern.

Und nun suriick nach Herisan su den heute su diskutierenden Traktanden. Sie wissen, die Budgetsitzung ist ein
entscheidender Moment fiir unsere Gemeinde. Wir miissen sicherstellen, dass wir die notwendigen Mittel haben, um unsere
Gemeinde 3 betreiben und gleichseitig sichersmstellen, dass wir unsere Jinanziellen Verpflichtungen erfiillen kinnen. Ich
bin suversichtlich, dass wir gemeinsam eine dsung finden werden, die fiir alle Beteiligten akzeptabel ist, anch fiir die
weiteren Geschafle, die heute ansteben.

Ich wiinsche mir eine sachbexggene, rechilich abgestiitzte Debatte, welche s wobliiberlegten Entscheiden fiir unser Herisan

Jrihren wird."

Damit erklart sie die Sitzung als eréffnet.

Feststellung der Prasenz
Entschuldigt haben sich fiir die heutige Sitzung die Einwohnerritinnen Celia Hubmann
und Claudia Stern sowie Einwohnerrat Daniele Lenzo.

Die Prasidentin stellt die Anwesenheit von 28 Mitgliedern des Einwohnerrates fest. Das
absolute Mehr betrigt 15, dic Zweidrittelsmehrheit liegt bei 19 Stimmen. Sie stellt die
Verhandlungs- und Beschlussfahigkeit fest.

Protokollgenehmigung
An der heutigen Sitzung hat das Biro das Protokoll der Sitzung vom 20. September
2023 ohne Korrekturen genehmigt.

Traktandenliste
Dazu werden keine Anderungsantrige gestellt.

[+
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Leistungsvereinbarung mit der "Stiftung Pro Senectute Appenzell A. Rh. - Firr das Alter"; wie-
derkehrende Ausgabe ab 1. Januar 2024 - Genehmigung

(Grundlage und Bestandteil dieses Protokolls bildet die gemeinderitliche Botschaft vom 1. November
2023)

Antrag

Mit Beschluss vom 24. Oktober 2023 unterbreitet der Gemeinderat dem Einwohnerrat
tolgende Antrige:

I. Auf die Vorlage einzutreten;

[SN]

der neuen wiederkehrenden Ausgabe tiber Fr. 64'000 als Grundlage zum Abschluss ciner Leis-
tungsvereinbarung der Gemeinden mit der Stiftung Pro Senectute Appenzell Ausserrhoden zu-

zustimmen;

(3

festzustellen, dass dieser Ausgabenbeschluss in der abschliessenden Kompetenz des Einwoh-
nerrates liegt.

Eintretensfrage

Wortmeldungen - Max Eugster, Gemeindeprisident
- Reto Irei, Prisident IFinanzkommission

- Elisa Hochreutener, SP-IFFraktion

- Yvonne Strissle, Die Mitte/ EVP-Fraktion
- Regula Ritter, FDP/GLP-Fraktion

- Marc Wispi, Gewetbe /PU-Fraktion

- Ruedi Roth, SVP-Fraktion

- Max Eugster, Gemeindeprasident

12p01123.docx /2
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Eintreten ist unbestritten und damit beschlossen.

Detailberatung

Wortmeldungen - Karin Jung
- Max Eugster, Gemeindeprisident
- Regula Ritter

Abénderungsantrag zum Beschlussanirag
Der neuen wiederkehrenden Ausgabe tiber Fr. 64'000 als Grundlage zum Abschluss einer Leistungs-
vereinbarung der Gemeinden mit der Stiftung Pro Senectute Appenzell Ausserthoden wird befristet

auf vier Jahre zugestimmt.

- Max Eugster, Gemeindeprisident (mehrmals)
- Regula Ritter

Abstimmung Uber den Abédnderungsantrag zum Beschlussantrag

Dem Abinderungsantrag wird mit 16 Ja- zu 11 Nein-Stimmen bei einer Enthaltung
zugestimmt.

Abstimmung
Der bereinigte Beschluss wird einstimmig gutgeheissen.

Beschluss
Der Einwohnetrat
beschliesst:
L. Der neuen wiederkchrenden Ausgabe tiber Fr. 64'000 als Grundlage zum Abschluss ei-

ner Leistungsvereinbarung der Gemeinden mit der Stif tung Pro Senectute Appenzell
Ausserrhoden wird befristet auf vier Jahre zugestimmt;

[S]

es wird festgestellt, dass dieser Ausgabenbeschluss in der abschliessenden Kompetenz
des Einwohnerrates liegt

b2
~—
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Voranschlag 2024; Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung 2024; Festlegung des Steuer-
fusses 2024

(Grundlage und Bestandteil dieses Protokolls bildet die gemeinderitliche Botschaft vom 1. November 2023)

Antrag
Mit Beschluss vom 24. Oktober 2023 unterbreitet der Gemeinderat folgende Antrige:

a)  Den Voranschlag fiir das Jahr 2024 in der Erfolgsrechnung mit einem Aufwandiiberschuss von
Fr. 950'000 und Investitionsausgaben von netto Fr. 12'818'000 bei einem Steuerfuss von 4,1 Ein-
heiten (Gesamtsteuerfuss fiir natiirliche Personen) zu genchmigen;

b) festzustellen, dass die Genehmigung des Voranschlages sowie die Festsetzung des Steuerfusses ge-
miss Art. 22 lit. a° der Gemeindeordnung in der abschliessenden Kompetenz des Einwohnerrates
liegen.

Eintreten ist obligatorisch.

Allgemeine Diskussion

Wortmeldungen - Max Eugster, Gemeindeprisident
- Reto Irei, Prisident FFinanzkommission

- David Ruprecht, Die Mitte/ EVP-Fraktion
- Bénédict Vuilleumier, FDP-Fraktion

- Roman Wispi, Gewerbe/PU-Fraktion

- Roman Hutter, SVP-Fraktion

- Michael Kellenberger, SP-Fraktion

- Max Eugster, Gemeindeprisident (mehrmals)
- Michael Kellenberger

- Silvia Taisch Dudli

- Rémy Chenevard

12p01223.doex 1/3
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Ein Antrag auf Riickweisung ist nicht etfolgt, es folgt die Detailberatung.

Detailberatung

Wortmeldung - Rémy Chenevard
- Urs Signer

Antrag Urs Signer namens der FDP/GLP-Fraktion

Angesichts der angespannten finanziellen Situation der Gemeinde Herisau und des Aufwandiiberschus-
ses von Fr. 950'000.- im Voranschlag 2024 und angesichts der geplanten Lohnmassnahmen von Kanton
und Privatwirtschaft beantragt die FDP/GILP-Fraktion, dass fiir generelle und individuelle Lohnerhé-
hungen per 1. Januar 2024 lediglich 2,5 % (anstatt 3,5) der Brutto-Lohnsumme zur Verfligung stehen
sollen. Der Voranschlag ist dementsprechend auf der Aufwandseite (funktionale Gliederung: 301 -
Léhne des Verwaltungs- und Betriebspersonals) um Fr. 173'000 zu kiirzen.

Wortmeldung - Roman Hutter

Antrag Roman Hutter namens der SVP-Fraktion

In Anbetracht des Aufwandiiberschusses von 950'000 CHF im Voranschlag 2024 sollen fiir generelle
und individuelle LohnerhGhungen per 1. Januar 2024 lediglich 2,7 % (statt 3,5 %) der Brutto-Lohn-
summe zur Verfligung stehen. Der Voranschlag 2024 ist dementsprechend auf der Aufwandseite (funk-
tionale Gliederung: 301 - Lohne des Verwaltungs- und Betriebspersonals) um Fr. 138'000 zu kiirzen.

Wortmeldungen - Max Eugster, Gemeindeprisident (mehrmals)
- Michael Kellenberger
- Max Slongo
- Bénédict Vuilleumier
- Marc Waspi (mehrmals)

Nach Abschluss der Beratung zu den gestellten Antrigen informiert dic Ratsprisidentin
tber das Abstimmungsprozedere: Uber die drei votliegenden Quoten - 3,5 % (Bestand-
teil des Voranschlages), 2,5 % (Antrag Urs Signer) sowie 2,7 % (Antrag Roman Hutter)
- soll gleichzeitig abgestimmt werden. Die Quote mit dem geringsten Stimmenanteil
scheidet aus. Es folgt eine zweite Abstimmung iiber die verbleibenden Quoten. Jene
Quote mit dem héchsten Stimmenanteil obsiegt letzten Endes. Jedes Ratsmitglied hat
bei beiden Abstummungen jeweils eine Stimme.

Wortmeldung - Marc Waspi

Antrag Marc Wiispi

Die Antrige der beiden Fraktionen sollen einander gegeniibergestellt werden. Die Quote mit dem hé-
heren Stimmenanteil soll in der Folge der im Voranschlag 2024 beriicksichtigten Quote von 3,5 % ge-
geniibergestellt werden.

Die Ratsprasidentin hilt an ihrem Vorgehensvorschlag fest.

Abstimmung (1) Gber die drei genannten Quoten - Ergebnis:
3,5 % (Bestandteil des Voranschlages): 7 Stimmen

2,5 % (Antrag Urs Signer): 9 Stimmen
2,7 %: (Antrag Roman Hutter): 11 Sttmmen
Enthaltungen: 1 Stimme



Die Quote "3,5 %" scheidet damit aus. Es folgt die Abstimmung Uber die beiden vet-
bleibenden Quoten.

Abstimmung (2) Gber die verbleibenden Quoten - Ergebnis:

2,5 % (Antrag Urs Signer): 9 Sitmmen
2,7 %: (Antrag Roman Hutter): 19 Stimmen

Aus dem Abstimmungsetrgebnis ergibt sich eine Reduktion des Aufwandiiberschusses
von Er. 138'000. - Is folgt die Fortsetzung der Detailberatung

Wortmeldungen - Max Slongo
- Max Liugster, Gemeindeprisident (mehrmals)
- Bénédict Vuilleumier (mehrmals)
- Roman Wispi
- Hans Hagmann
- Sandra Nater, Gemeindevizeprisidentin (mehrmals)
- David Ruprecht
- Samuel Knoépfel, Gemeinderat
- Franz Rechsteiner
- Stefanie Danner, Gemeinderitin
- Urs Signer
- Eva Schlapfer
- Dominik Lammler
- Rémy Chenevard
- Marc Wiaspi (mehrmals)

Rickkommensantrige gestiitzt auf Art. 37 Abs. 4 Geschiftsreglement Einwohnerrat (SRV 13) werden
keine gestellt.

Abstimmung iiber den bereinigten Beschlussfassungsantrag
Der bereinigte Beschlussfassungsantrag wird mit 27 Ja- gegen eine Nein-Stimme gutgeheissen.

Beschluss
Der Einwohnerrat
beschliesst:

1. Der Voranschlag fiir das Jahr 2024 in der Erfolgsrechnung mit einem Aufwandiiber-
schuss von Fr. 812'000 und Investitionsausgaben von netto Fr. 12'818'000 bei einem
Steuerfuss von 4,1 Einheiten (Gesamtsteuerfuss fiir natiirliche Personen) wird gench-
migt;

es wird festgestellt, dass die Genchmigung des Voranschlages sowie die Festsetzung des
Steuerfusses gemiss Art. 22 lit. ab der Gemeindeordnung in der abschliessenden Kom-
petenz des Einwohnerrates liegt.

19
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Aufgaben- und Finanzplan 2025 - 2027

(Grundlage und Bestandteil dieses Protokolls bildet die gemeinderitliche Botschaft vom 1. November 2023)

Antrag
Mit Beschluss vom 24. Oktober 2023 untetbreitet der Gemeinderat folgenden Antrag:

Kenntnisnahme vom Finanzplan 2025-2027

Eintreten ist obligatorisch.

Allgemeine Diskussion

Wortmeldungen - Max Eugster, Gemeindeprasident
- Reto Frei, Prisident Finanzkommission

- Bénédict Vuilleumier, FDP/GIL.P-Frakton

- Eva Schlapfer, Gewerbe/PU-Frakton

- Max Slongo, SVP-Fraktion

- Marisa Dudle, SP-Fraktion

- Franz Rechsteiner, Die Mitte/ L VP-Frakton

- Max Eugster, Gemeindeprisident

Ein Antrag auf Rickweisung ist nicht erfolgt, es folgt die Detailberatung.

Detailberatung

Wortmeldungen - Max Slongo
- Irene Hagmann, Gemeinderitin

12p01323.docx 1/2
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Rickkommen gemiss Art. 37 Abs. 4 Geschiftsreglement wird nicht beantragt.

Beschluss
Der Einwohnertat
beschliesst:

Vom Finanzplan 2025 - 2027 wird Kenntnis genommen.

2
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6. Desember 2023

Motion "Ja zum Finanzreferendum" der Einwohnerrdte Max Slongo (SVP) und Roman
Waspi (Gewerbe/PU) und Mitunterzeichnende - Frage der Erheblicherkldrung

(Grundlage und Bestandteil dieses Protokolls bilden die Motion vom 1. September 2023 sowie die
gemeinderitliche Stellungnahme vom 6. November 2023)

Ausgangslage

Motion "Ja zum Finanzreferendum" der Einwohnertite Max Slongo (SVP) und Ro-
man Wispi (Gewerbe/PU) sowie Mitunterzeichnenden vom 1. September 2023

Stellungnahme des Gemeinderates

Aus Verfahrensgriinden - Prozessdkonomie! - empfiehlt der Gemeinderat, die Motion
"Ja zum Finanzreferendum" nicht erheblich zu erkliren.

Eintreten 1st obligatorisch.

Allgemeine Diskussion

Wortmeldungen - Roman Waspi, Motionir
- Max Slongo, Motionir

Rickzug der Motion durch die Motionare gestitzt auf Art. 53 Geschiftsreglement
des Einwohnerrates (SRV 13).

Weiteres Vorgehen

Die Moton "Ja zum Finanzreferendum" wird als etledigt abgeschrieben.

12p01423.doc 1/1
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Totalrevision der Gemeindeordnung (SRV 11) - Auflésung der parlamentarischen Kommis-

sion

(Grundlage und Bestandteil dieses Protokolls bildet das Schreiben des Biiros des Emwohnerrates vom 14. Okto-

ber 2023)

Anfrag

Mit Beschluss vom 20. September 2023 unterbreitet das Biiro des Einwohnerrates fol-
gende Antrige:

1.

]

Die besondere, nicht standige (parlamentarische) Kommission | Totalrevision der
Gemeindeordnung (SRV 11)“ mit Beschluss der Sitzung des Einwohnerrates vom
6. Dezember 2023 aufzuldsen;

der Kommissionsprisidentin sowie den Kommissionsmitgliedern fiir dic Erfiillung
ihres Auftrages Dank auszusprechen;

festzustellen, dass dieser Beschluss in der Kompetenz des Einwohnerrates liegt.

Allgemeine Diskussion

Wortmeldungen - keine

Detailberatung

Wortmeldungen - keine
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Abstimmung iiber die Auflésung der parlamentarischen Kommission "Totalrevision der Ge-
meindeordnung (SRV 11)

Der Antrag des Biiros wird einstimmig gutgeheissen.

Beschluss
Der Einwohnerrat
beschliesst:

1. Die besondere, nicht stindige (parlamentarische) Kommission | Totalrevision der Gemein-
deordnung (SRV 11)* wird mit Beschluss der Sitzung des Einwohnerrates vom 6. Dezember
2023 aufgelost;

1o

der Kommissionsprisidentin sowie den Korrmﬁssionsrrﬂtglicdcm wird fir die Erfillung ih-
res Auftrages der beste Dank ausgesprochen;

3. es wird festgestellt, dass dieser Beschluss in der Kompetenz des Finwohnerrates Liegt.

[£5]
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Rickkommensantrége
Rickkommen gemiss Art. 38 des Geschaftsreglementes wird nicht beantragt.

Verabschiedung

Gemeinderitin Stefanic Danner hat ihren Riicktritt aus dem Gemeinderat pet 31. De-
zember 2023 erklirt. Die Ratsprisidentin bedankt sich beim scheidenden Mitglied des
Gemeinderates mit einem prichtigen Blumenstrauss.

Ricktritte aus dem Einwohnerrat per 31. Mai 2024

Thren Ricktritt aus dem Einwohnerrat per 31. Mai 2024 haben folgende Mitglieder
erklart: Reto Frei (EVP), Michel Peter (FDP.Die Liberalen), Franz Rechsteiner (Die
Mitte) sowie Claudia Stern (Die Mitte).

Dieses Protokoll umfasst total 15 Seiten.

Die Einwohnerratsprisidentin: Der Gemeindeschreiber:

Cder

Genehmigt durch das Biro des Einwohnerrates am: 2 & Jan. 2024
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